2013年基建项目专项检查重点抽查情况通报

根据农业部发展计划司的安排，3-7月我院组织开展了2013年基建项目专项检查，全院各建设单位对60个项目进行了自查，院基本建设局重点抽查项目10个，参与农业部重点抽查项目15个，通过重点抽查，比较全面地掌握了全院在建项目的总体管理情况。通过多年来的努力，我院基建项目规范管理的意识进一步增强，管理水平进一步提高，但部分建设单位对项目实施过程中出现问题的管理仍处于“事后被动处理”阶段，亟需进一步提高管理水平，增强项目管理的统筹与预判能力，实现项目的精细化管理。现将重点抽查情况总结通报如下： 

一、项目概况

重点抽查的25个项目总投资为57962万元，其中中央投资54583万元，自筹投资3379万元。截至检查之日，已下达投资计划56201万元，其中中央投资52822万元，自筹投资3379万元；实际完成投资45713万元，占已下达投资计划的81.34%，其中，完成中央投资42334万元，完成自筹投资3379万元。

重点抽查的项目中，有农作物品种区域试验站项目2个、农作物品种改良中心项目2个、国家科研育种创新基地项目1个、畜禽遗传资源保护场项目1个、植物新品种保护测试项目1个、能源作物品种选育和种植示范基地建设工程项目1个、国家工程实验室项目1个、部级专业性质检中心项目2个、部级区域性质检中心项目1个、中国农业科学院项目13个，能比较全面地反映全院各类别项目的管理情况；已完成项目竣工验收的3个，已向农业部申请项目竣工验收的1个，已通过工程竣工验收的3个，已基本完工的6个，正在实施的12个，能比较全面地反映全院各管理阶段项目的管理情况。

项目管理情况

1、资金到位与管理情况

各项目中央投资、自筹投资均按照投资计划到位；能够做到专账管理，专款专用，财务管理和会计核算比较规范。

2、管理制度建设情况

重点抽查的16个建设单位都结合本单位实际，制定了基本建设项目管理办法、财务管理办法、仪器设备采购管理办法等，为基本建设项目管理提供了制度保障。
3、“四制”落实情况

项目法人责任制。各项目均实施了“项目法人责任制”，成立项目领导小组，由单位法定代表人担当项目领导小组组长，主管基本建设工作的副所长担任执行小组组长。各项目基本成立了一支由基建、财务、科研及后勤等部门相关人员所组成的项目管理队伍，明确分工，责任到人，“项目法人责任制”总体落实较好。

招投标制。各单位对招投标工作重视程度较高，严格执行批复的招标方式和组织形式，慎重选择招投标代理机构，严格审查招标文件，严格履行招投标规定程序。

合同制。各项目均签订了招标代理、设计、施工、监理、仪器设备购置等合同，基本能够按照合同实施管理。

监理制。各项目均按要求聘请了有相关资质的监理单位作为工程的监理。各监理单位基本能遵守国家对工程建设领域监理工作的各项要求。

4、工程质量情况

各建设单位对工程建设质量都很重视，建设单位负责人和项目管理人员经常深入项目现场，检查工程质量。选择的设计单位和施工单位都具备相应资质，未发现重大工程质量问题。

5、档案管理情况

各项目的档案管理总体比较规范，基本能按照基本建设程序及时收集各个阶段的档案资料，并分类整理、立卷归档。

6、竣工验收情况

各单位能较好地按照要求组织各专项验收、项目初步验收等，并做好整改工作；能按照我院验收范本的要求和院里的指导，做好竣工验收申报材料的编制。

三、存在的主要问题、原因分析及工作要求

1、存在的主要问题

    































































































































通过重点抽查，发现有8个项目建设进度缓慢，建设期已超过批复建设年限，但未申请项目竣工验收；个别项目调整建设内容未履行报批手续，或未按批复履行公开招投标程序，或土建工程外墙有渗漏点，墙面受潮霉变，影响感官；少数项目工程结算不顺利，耗时较长，影响项目后续的验收工作；个别项目会计核算科目选择有误，或超合同约定付款；部分项目档案资料收集不全、签章不全、未按要求分类立卷。

2、主要原因分析

造成项目建设进度缓慢的主要原因，一是前期工作不扎实，建设条件和建设方案不能有效落实；二是设计质量不高，工程量清单编制质量差，甚至丢项漏项，合同条款描述不严谨，导致实施中变更洽商较多，延误工期，结算时扯皮多，耗时长；三是项目建设单位统筹管理及预判力不足，对项目实施中问题的处理被动、滞后；四是国库直接支付协调力度不够，导致资金不能及时支付，影响施工单位积极性；五是部分建设单位与地方主管部门沟通不畅，导致专项验收不能及时完成。

造成财务和档案管理不规范的主要原因：少部分财务人员对基建财务管理规定和国有建设单位会计核算办法不熟悉；基建管理、财务管理和档案管理等部门间工作沟通不到位。

三、下一步工作要求

被抽查单位要根据专家意见尽快完成问题整改。

完善制度、工作机制，抓好落实。各建设单位要总结项目管理中的不足，尽快完善基建管理制度和工作机制，并抓好落实，畅通协调沟通渠道，提高工作效率。
着力加强项目实施关键环节的管理。各建设单位要扎实做好项目前期工作，特别要逐一落实项目建设前置条件；严把图纸设计质量关、工程量清单编制质量关；下大力气编制好招标文件及合同，确保条款全面、严谨、可操作，并严格按照合同实施管理；坚决控制变更洽商，及时办理签证；加大与地方主管部门的协调沟通力度，加速专项验收及工程结算等工作，加快项目建设进度。
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